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Forord

Enligt 12 kapitlet 8 paragrafen i kommunallagen ska revisorerna i sin granskning
bitridas av sakkunniga som de sjilva viljer och anlitar 1 den omfattning som beh6vs
for att fullgbra granskningen enligt god revisionssed. Detta 16ser de flesta kommuner,
kommunalférbund och regioner genom att handla upp tjinsten fran nagot av de
revisionsféretag som har den nédvindiga kompetensen.

Pa senare tid har det dock visat sig att allt fler mindre kommuner och kommunal-
férbund har rakat ut for att man inte fatt nagot, eller bara ett anbud, nir man skickat

ut forfragningsunderlag for att handla upp sakkunnigt bitride. Utvecklingen mot allt
firre anbud forvintas fortsitta och ett sitt att mota utvecklingen kan vara att fler inleder
en avtalssamverkan om ett gemensamt revisionskontor, dir man sjilv anstiller sakkunnigt
bitride.

Avtalssamverkan, som beskrivs i kommunallagen, 9 kapitlet 37 paragrafen, tillater

en kommun eller region att inga avtal om att nagon av dess uppgifter helt eller delvis
ska utforas av en annan kommun eller annan region. Den kommunala revisionen ér

en sadan uppgift och det dr dirfér mojligt med avtalssamverkan mellan kommun-
revisioner. Vi tror att fler gemensamma revisionskontor, som bitrider de fértroende-
valda revisorerna med grundliggande granskning, uppdragsledning och administration,
kan utgora ett bra komplement till de etablerade revisionsforetagens verksamhet.

Villkoren f6r samverkan far inte strida mot reglerna i lagen om offentlig upphandling
och férutsitter att villkoren enligt Hamburgundantaget uppfylls.

Starev, som ir en organisation f6r kommuner och regioner med egna revisionskontor,
vill med den hir skriften ge rad och inspiration till de kommuner och regioner som
upplever att de har behov av att bérja samverka. Férutom konkreta rad har vi tagit
fram ett exempel pa samverkansavtal som vi anser uppfyller de visentliga punkter
som ett samverkansavtal mellan kommunrevisorer bor innehalla.

Skriften 4r framtagen av en arbetsgrupp 1 Starevs styrelse. Foljande personer har
ingatt 1 arbetsgruppen: Ronny Korsberg, revisor, Eksjé kommun och kommun-
revisionen Héglandet, Margareta Widell, ordférande, Ostersunds kommun, Jonas
Ransgard, ordférande, Goteborgs Stad, Jens Eriksson, revisionschef, kommun-
revisionen Héglandet, Cecilia Bokenstrand, revisionsdirektér, Goteborgs Stad
och Anneth Nyqvist, revisionschef, Ostersunds kommun.

Det ir var forhoppning att detta ska underlitta uppstarten av fler gemensamma
revisionskontor.

Eksjo i februari 2024

Ronny Korsberg,
Styrelseledamot STAREV
Kommunrevisor Eksj6/Hoglandets Kommuntevision
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Innan start

Det finns en hel del att ta hinsyn till och tinka igenom nir man ska starta ett gemen-
samt revisionskontor baserat pa avtalssamverkan.

Statskontoret redovisar 1 sin rapport "Hand i hand — en analys av kommunal
samverkan”, fran varen 2023, en rad framgangsfaktorer som ir viktiga for att
samverkan ska vara effektiv och fungera vil.

Sammanfattningsvis handlar det om att organisera samverkan sa att den har en hég

grad av formalisering, interaktion och samarbete, god tillit och goda relationer och att
prioritera ett gediget forarbete. Dartill 4r det viktigt att pa olika sitt vara medveten om
och aktivt hantera och motverka demokratiska och administrativa risker med samverkan.

Statskontorets analys av samverkan visar att relationer har varit viktiga pa olika sitt for
att samverkan ska fungera. Man bedémer darfor att det dr viktigt att kommunerna verkar
aktivt fOr att fa goda relationer och att skapa forutsittningar for tillit, fortroende och
samsyn kring vad samverkan ska astadkomma. Vidare ska man vara prestigelos, generds
och ha formaga att se till helheten f6r att samverkan ska ge goda resultat. Bedémning

ar ocksa att det redan inledningsvis maste finnas tillit mellan kommunerna for att
samverkan ska komma till stand.

Statskontorets fallstudier visar ocksa tydligt att ett gediget forarbete dr en framgangs-
faktor. Det bekriftar vad dven tidigare analyser av kommunal samverkan har konsta-
terat. I forarbetet bor det ingéd en analys av vad samverkan ska dstadkomma och hur
kommunerna bor organisera samverkan.

Det ir sirskilt viktigt med ett ordentligt forarbete i den kommun som tar pa sig rollen
som uppdragstagare och anstillande kommun. Aven om det 4r kommunrevisionen som
ar anstillande myndighet sa 4r det kommunen som har arbetsmiljéansvar. Det ar viktigt
med en ordentlig politisk férankring och det kan dven behovas en dialog med fackliga
organisationer.

For att fa en mer omfattande redovisning av rittsliga och praktiska fragestillningar

vid avtalssamverkan, och exempel pa hur de kan 19sas 1 praktiken, rekommenderar vi
rapporterna "Kommunal avtalssamverkan I — Prévning och tillsyn” och ”Kommunal
avtalssamverkan 1T — Socialtjinst” fran Sveriges Kommuner och Regioner 2019. Aven
rapporten ”Avtalssamverkan — tips och inspiration till kommuner som vill samverka
inom miljbomradet”, dven den fran Sveriges Kommuner och Regioner. Mycket virdefull
information finns ocksa i Statskontorets rapport ’Hand i hand — en analys av kommunal

samverkan”.

Varje samverkansprojekt for start av gemensamt revisionskontor har naturligtvis sina
egna specifika forutsattningar och darfér rekommenderar vi att man anlitar juridisk
kompetens med erfarenhet och kunskap om kommunal revision.
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Exempel pa paragrafer med kommentarer

Hir foljer en redovisning av exempel pa paragrafer som kan inga i ett samverkansavtal
for ett gemensamt revisionskontor. Till skriften hor ett exempel pa avtal i Word. Avtalet
kan anvindas som utgangspunkt fér diskussioner mellan parter som Gverviger att starta
ett gemensamt revisionskontor. Kontakta oss pa info@starev.se om du vill att vi skickar
avtalet till dig. Avtalet finns dven pd www.starev.se.

§ 1 Parter

Mellan kommunrevisorerna i Xx kommun (uppdragstagare), Xx kommun (uppdrags-
givare), Xx kommun (uppdragsgivare) och Xx kommun (uppdragsgivare), nedan kallad
parterna, har foljande avtal triffats.

Kommentar:

Enligt 12 kapitlet 8 paragrafen i kommunallagen ska revisorerna i sin granskning bitradas
av sakkunniga som de sjilva viljer och anlitar 1 den omfattning som behévs for att full-
gora granskningen enligt god revisionssed. Det dr en fraga om revisorernas oberoende
och dirfor dr det revisorerna som dr avtalsparter och undertecknar avtalet. Kommun-
fullmiktige beh&ver bara godkinna principen att inga ett samverkansavtal. Men det ar
kommunen som ir den jutidiska personen som ingér avtal. Minst en part/kommun
maste vara uppdragstagare och anstillande kommun.

§ 2 Syfte

Syftet med samverkan ir att etablera och driva ett gemensamt revisionskontor och
dirigenom sikerstilla tillgang till sakkunnigt bitrdde till parternas kommunrevisorer,
skapa forutsittningar for kontinuitet, h6g kompetens och kvalitet, effektivitet och att
tillsammans med de fortroendevalda revisorerna utveckla revisionsarbetet.

Kommentar:

Som framgar av Stadskontorets rapport "Hand i hand — en analys av kommunal
samverkan” dr en av framgangsfaktorerna att man ar tydlig med vad syftet med
samverkan dr. Genom att precisera syftet blir det tydligt vad man kan férvinta sig
av samarbetet och man undviker missférstand.

§ 3 Parternas roller
Parterna anlitar revisionskontorets sakkunniga bitride.

Uppdragstagare och anstillande kommun dr Xx kommun.
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Ordférande i kommunrevisionen i den anstillande kommunen ansvarar f6r utvecklings-
samtal, l6nesamtal, kompetensutveckling, attest av reserikningar med mera f6r revisions-
kontorets personal. Ordférande ansvarar ocksa f6r den arliga 6versynen av 16ner och
6vriga kostnader for revisionskontoret som justeras efter behov.

Uppdragstagaren har arbetsmiljéansvar f6r revisionskontorets personal. Néir uppdrags-
tagarens personal arbetar i uppdragsgivarens verksamhet har uppdragsgivaren dock

ett arbetsmiljéansvar f6r personal som utfor arbete pa arbetsplatsen i verksamheten.
Det innebir att uppdragsgivare och uppdragstagare i sadana fall har ett parallellt ansvar
for den anstilldes arbetsmiljo.

Xx kommun ska svara f6r den finansiella utdebitering som kréivs f6r administration
och samordning av detta avtal. Utdebiteringen ska ske en gang per kalenderhalvar.

Kommentar:

Eftersom parterna i samverkan har olika roller dr det viktigt att beskriva detta s att det
blir tydligt vem som gor vad och vilka dtaganden parterna har. Hir kan det framga vilken
part som ir uppdragstagare, vem som har personalansvar och inte minst hur arbetsmiljo-
ansvaret ar fordelat. Den part som ar uppdragstagare svarar limpligen f6r utdebitering av
ersittning till Gvriga parter och man behover komma 6verens om rutinerna for detta
med kommunens ekonomienhet.

§ 4 Organisation

Bemanning

Revisionskontoret ska innefatta minst en tjanst som sakkunnigt bitride, varav en ska
vara revisionschef. Det sakkunniga bitridet ska enligt kommunallagen ha den insikt och
erfarenhet av kommunal verksamhet som fordras for att kunna fullgéra uppdraget. Det
innebir teoretiska kunskaper och metodkunskaper om bland annat ekonomi, férvaltning,
organisation, styrning och intern kontroll och/eller om de verksamheter, processer eller
funktioner som revisionen granskar.

Det sakkunniga bitridet ska tillimpa ”God revisionssed i kommunal verksamhet” och
vara certifierad enligt Skyrev, eller ha motsvarande kompetens, samt kontinuerligt
uppritthalla och utveckla sin kompetens.

Samverkansgrupp

Kommunrevisorerna ansvarar gemensamt for revisionskontoret genom en samverkans-
grupp och féretrids av minst en representant fran varje part. En revisor i samverkans-
gruppen ska vara sammankallande. Representanterna ska férankra sina stallnings-
taganden i sina respektive revisionsgrupper.
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Samverkansgruppen ska f6lja och utvirdera verksamheten, gora dndringar i samverkans-
avtalet vid behov, faststilla kostnadsférdelning samt planera konferenser och eventuella
gemensamma revisionsprojekt.

Samverkansgruppen kan pita sig ytterligare uppgifter som bedoms vara relevanta och
bidra till att uppnéd det gemensamma syftet.

Kanslifunktion

Varje kommun boér ha en kanslifunktion som administrerar uppdrag at revisionskontoret.
De uppgifterna kan innefatta, men dr inte begrinsade till, diarieféring, tillganglighets-
anpassning av rapporter och andra dokument som ska publiceras pa revisorernas webb-
plats. Varje avtalspart ansvarar fOr att teckna avtal eller 6verenskommelse med sin
kommun respektive kommunalférbund att ordna denna stédfunktion.

Revisionskontoret

Revisionskontoret dr revisorernas forvaltning och ir fristiende fran ovriga forvaltningar.

Sakkunnigt bitride ska agera oberoende mot revisionsobjekten. Dirfor bor sakkunnigt
bitride ha en arbetsplats utanfér den granskade organisationen.

Revisionskontorets primira uppgift inkluderar att bitrida revisorerna med grundliggande
granskning, uppdragsledning och administration. I detta ansvar ingar huvudsakligen
foljande:

e planering, ledning, samordning och kontroll av revisionsverksamheten

e utarbetande av forslag till drlig revisionsplan (arbetsplan)

e ansvara for grundliggande granskning av styrelse och naimnder, och assistans
med revisionsfragor och genomférande av utredningsuppdrag vid behov

e samordning, férberedelse och medverkan i revisorernas sammankomster,
inklusive forberedelser av drenden, utskick av kallelser och dokumentation
av minnesanteckningar/protokoll

e granskning av de delar i delarsrapporten och arsredovisningen som inte
omfattas av standarden f6r kommunal rikenskapsrevision (KISA)

e sakkunnigt stod till revisorerna i deras uppdrag som lekmannarevisorer
1 bolag och revisorer i stiftelser och ekonomiska féreningar

e kvalitetssakring av utférda granskningar innan de presenteras for revisorerna

e skrivande av fOrslag till revisionsberittelser, granskningsrapporter och andra
relevanta dokument

e agera som kontaktperson for externa konsulter och sakkunniga

e assistans till revisorerna vid upphandling av rikenskapsrevision, férdjupade

granskningar och yrkesrevisorer till de kommunala bolagen
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e arkivering av revisionskontorets handlingar i respektive kommun och férbund
e administrativ support for de fértroendevalda revisorerna sisom bokning av
moten/lokaler/konferenser, ekonomisk uppfoljning och forberedelser f6r

budgetforslag.

Utover ovanstiende primira uppgifter kan revisionskontoret pata sig ytterligare
uppgifter som bedoms vara relevanta och bidra till att uppfylla dess 6vergripande

uppdrag.

Rikenskapsrevision och férdjupade granskningar genomfors av externa konsulter
och handlas upp av respektive part, enskilt eller i samverkan.

Kommentar:

En central del i avtalet 4r att beskriva hur samverkan och revisionskontoret ska
organiseras. Tydligheten dr en framgangsfaktor. Ett alternativ till att skriva in det
1 avtalet ar att ldgga det i en bilaga som man hinvisar till.

Nir det giller bemanning ar det viktigt att sikerstilla att det sakkunniga bitridet
har nédvindig kompetens f6r uppdraget. Lagstiftningen kriver visserligen inte
nagon certifiering men den sakkunnige maste ha motsvarande kompetens for att
klara uppdraget.

Det finns ingen given struktur for ansvar och ledning av samverkansavtalet. Parterna
har naturligtvis ett gemensamt ansvar for avtalet men nagon form av ledningsfunktion
behovs. Ett sitt kan vara att utse en samverkansgrupp och komma 6verens om vilket
mandat den ska ha. Det kan gilla bade vilka uppgifter den har, vilken typ av beslut som
ska fattas och hur det ska ga till. Revisionskontoret 4r en egen organisation som arbetar
péa uppdrag av revisorerna och har dirfér kanske inte tillgang till parternas interna
system. Da behéver varje part komma Gverens med sin kommun om ett visst kanslistod.
Det kan gilla sadant som diarieféring samt tillginglighetsanpassning och publicering av
revisionsrapporter dir det finns etablerade rutiner.

Revisionskontoret dr revisorernas forvaltning och ir fristiende fran ovriga forvaltningar.
For att sa laingt som mojligt uppritthalla oberoendet bor det sakkunniga bitridet ha sin
arbetsplats skild frain den organisation som ska granskas.

Revisionskontorets primira uppgift ar att bitrida revisorerna med grundliggande
granskning, uppdragsledning, kontakt med externa konsulter och administration.
Vilka uppgifter som revisionskontoret ska ansvara fér ar naturligtvis upp till de
samverkande parterna att komma 6verens om. Men dven hir idr det en framgangs-
faktor att vara sa tydlig som maijligt fOr att undvika missférstind och oenighet.

I avtalsexemplet har vi listat en rad olika uppgifter som kan vara aktuella. Om
rikenskapsrevision och férdjupade granskningar inte ingar kan det vara lampligt

7 (12)



att vara tydlig med detta eftersom de dr betydande delar av revisionen. Beroende pa
vilka ekonomiska resurser kontoret har kan rekrytering dven f6r de hir uppgifterna
vara mojligt, men man ska vara medveten om att det kraver specialistkompetenser
som kan vara svira att uppritthalla 1 en mindre organisation.

§ 5 Kostnadsfordelning mellan parterna

Samtliga kostnader for revisionskontoret ska férdelas mellan parterna. Det innebar
1 huvudsak kostnader for personal, kompetensutveckling, resor, lokal, I'T och
telefoni.

Kostnaderna f6r samverkan finansieras genom ersittning fran de deltagande
parterna och fordelas enligt en modell som kombinerar en fast grundkostnad och
en kostnad per revisionsobjekt. Ersittningsmodellen syftar till att uppritthalla en
rittvis fordelning av kostnaderna, med hinsyn till baide gemensamma kostnader
och individuell anvindning av revisionskontoret samt gor att villkoren enligt
Hamburgundantaget i lagen om offentlig upphandling kan uppfyllas.

Den fasta grundkostnaden motsvarar ett bestimt grundbelopp som uppgar till

10 procent av den totala budgeten. Detta belopp foérdelas jimnt mellan alla parter,
oavsett storlek eller antal revisionsobjekt. Den fasta delen syftar till att ticka
gemensamma kostnader som dr oberoende av varje parts specifika resurser eller
anvindning av revisionskontoret. Detta inkluderar, men ér inte begrinsat till,
kostnader f6r kompetensutveckling, omvirldsbevakning och administration.

Kostnaden per revisionsobjekt fordelas proportionellt efter antalet revisionsobjekt
som varje part innehar. Detta belopp kan variera mellan parterna, eftersom det dr
direkt kopplat till i vilken utstrickning varje part anvinder revisionskontoret for
grundliggande granskning. Exempel pa revisionsobjekt 4r kommunstyrelse,
nimnder, utskott, bolag och stiftelser.

Kommentar:

Upphandlingslagstiftningen dndrades inte i och med att de nya reglerna kring avtals-

samverkan borjade gilla vilket innebér att kommunerna fortsatt ar skyldiga att upp-
handla enligt samma bestimmelser som tidigare. Men det finns flera undantag frin

reglerna. Det viktigaste undantaget dr det sa kallade Hamburgundantaget som innebir

att kommunerna far samarbeta for att tillhandahaélla offentliga tjanster. Men det krivs

att nagra villkor 4r uppfyllda.

Enligt Statskontorets rapport "Hand 1 hand — en analys av kommunal samverkan”
framgar att ett av villkoren ér att ekonomisk kompensation mellan parterna inte far

avse mer dn kostnadstickning. Dirfér dr det viktigt att hitta en modell som sa lingt som

mojligt férdelar kostnaderna mellan parterna utifran nyttjandet av revisionskontorets
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tjanster. Ett sitt att gora det dr att utga ifran antalet revisionsobjekt hos parterna. Om
det dr valdigt stor skillnad mellan revisionsobjekten kan man tinka sig nagon form av
viktning. Man kan eventuellt ocksa komplettera med antalet sammantriden som krivs
hos respektive part. Det kan ockséd vara lampligt att férdela vissa kostnader jamnt mellan
parterna som till exempel kostnader f6r omvirldsbevakning och kompetensutveckling.

Man kan alltsa inte fordela kostnaderna sa att en part frivilligt tar pa sig en storre del av
kostnaderna. Det gar heller inte att anvinda befolkningsmingd som férdelningsnyckel
eftersom det inte finns ndgon koppling mellan antalet invanare och antalet revisions-
objekt eller nyttjandet av revisionskontorets tjanster.

§ 6 Uppfoljning, utvardering och utveckling av samverkan

Uppféljning och utvirdering av samverkan ska goras av samverkansgruppen minst
en gang per ar. Bade uppgifterna och formerna f6r samverkan kan komma att beh6va
forindras eller justeras under avtalstiden till £6ljd av de erfarenheter som gors under
samverkansperioden. Parterna dr skyldiga att medverka till sidana férindringar eller
justeringar i samverkansavtalet.

Kommentar:

Eftersom forutsittningarna for samverkan kan forandras efter att avtalet ingatts 4ar det
viktigt att I6pande f6lja upp och utvirdera hur samverkan fungerar. Hir maste samtliga
parter vara delaktiga och vara beredda att géra de férindringar som ir nédvandiga. Pa
sa sitt skapas ocksa forutsittningar for att utveckla samarbetet.

§ 7 Andringar och tillagg

Andringar och tilligg till detta avtal och dess bilagor ska godkinnas av minst tre
fjardedelar (3/4) av parterna. Beslut fattas av samverkansgruppen enligt paragraf 5.
De behoriga foretridarna ska innan omrostning inhdmta ett formellt godkidnnande
fran sin respektive part. Godkidnnande ska dokumenteras skriftligen.

For att en andring eller ett tilligg ska vara giltigt, krdvs en skriftlig handling, under-
tecknad av de behoriga foretradarna for de parter som rostat for dndringen eller
tilligget.

Om ytterligare part 6nskar ansluta sig till den hir samverkan, ska ett nytt avtal
tecknas fOr att inkludera den nya parten. For att en ny part ska kunna anslutas, krivs
ett godkdnnande att inga i samverkan genom beslut av kommunfullmiktige 1 den
tilltradande partens kommun. Motsvarande beslut krivs ocksd av kommunfullmaktige
1 de kommuner vars parter dr for anslutningen. Den nya partens revisionsreglemente
kan behova anpassas till de nuvarande parternas revisionsreglementen.
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Kommentar:

I den bista av virldar dr alla 6verens. Men dven om man inte dr Gverens maste man
kunna fatta beslut. Dirfor dr det viktigt att beslut om dndringar och tilligg i avtalet
fattas genom majoritetsbeslut. Att en part kan stoppa férindringar som 6vriga anser
noédvindiga dr knappast till fordel f6r samarbetet pa sikt. Den som inte delar
majoritetens uppfattning kan alltid vélja att limna samarbetet.

Det ir en fordel om man dven preciserar hur respektive foretridare ska forankra sitt
stillningstagande vid beslut.

Anslutning av ytterligare samverkanspart ér ett principbeslut och bér darfér beslutas
av berérda kommunfullmaktige.

§ 8 Avtalstid

Detta avtal giller frin och med AAAA-MM-DD till och med AAAA-MM-DD.
Om samverkansavtalet inte sagts upp av nigondera parten senast tolv (12) manader
fore avtalstidens utgang forlings avtalet automatiskt med tva (2) ar i sinder med
samma uppsigningstid. Uppsigning ska skriftligen meddelas alla parter.

§ 9 Handlingars inbérdes ordning

Avtalshandlingar kompletterar varandra. Om avtalshandlingar skulle visa sig vara
motstridiga i nagot avseende galler de, om inte annat uppenbarligen féranleder till
annat, inbordes i foljande ordning:

1. Skriftliga dndringar och tillagg till detta avtal.
2. Detta avtal.

§ 10 Tvist

Uppkommande meningsskiljaktigheter mellan parterna ska 16sas férhandlingsvigen.
Om parterna inte kommer 6verens ska tvistlosning ske i skiljedomstol.

§ 11 Befrielsegrunder (force majeure)

Parterna fritas fran skyldigheten att fullgora sin del av avtalet och fran att erligga
skadestind om dennes ataganden inte alls eller endast till onormalt hég kostnad kan
fullgbras pa grund av krig eller upplopp, arbetsinstillelse, blockad, eldsvada, ingrepp
av myndighet eller annan didrmed jaimforlig hindelse som parterna inte rader 6ver och
inte heller kunnat férutse.
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