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”Det finns en ganska spridd uppfattning 
att systemet är synnerligen svårt att 
förstå. Jag tycker det är överdrivet. Det 
är många variabler som ingår i systemet, 
en bit över hundra. Vissa beräkningar är 
avancerade. Men det innebär inte i sig 
att systemet är så pass komplext att det 
är obegripligt.”

Håkan Sörman, regeringens utredare av 
systemet i betäkandet ”Lite mera lika” 
SOU 2018:74

Introduktion till 
kommunalekonomisk 
utjämning



Den allmänna bilden 1 …



Den allmänna bilden 2 …



Regeringsformen

Kapitel 11

4 § Kommunerna får ta ut skatt för skötseln av sina 
angelägenheter. Lag (2010:1408).

5 § Kommunerna får i lag åläggas att bidra till kostnaden 
för andra kommuners angelägenheter, om det krävs för 
att uppnå likvärdiga ekonomiska förutsättningar. Lag 
(2010:1408).



Myter och sanningar …



Den regionala jämvikten



Utjämning eller inte?

• Stora skillnader mellan kommunerna!

• Den kommunala skattesatsen varierar mellan 16,90 och 23,80

• Försörjningskvoten varierar mellan 0,51 och 1,17

• Soliditeten (nettoförmögenheten) varierar mellan 8,9 och 81,9 procent

• Skattekraften varierar mellan 165 579 och 428 529 kr per inv.

• Antal simhallar per 10 000 invånare varierar mellan 0,6 och 7,1







Varför utjämning?

• Kommuner och regioner står för en stor del av produktionen av vår välfärd

• Skola

• Hälso- och sjukvård

• Äldre- och handikappomsorg

• Alla invånare ska garanteras samma välfärd oavsett var i landet de bor

• Utgår från tanken om en enhetsstat (i motsats till en federation)

• Välfärdsproduktionen är starkt decentraliserad ur ett internationellt perspektiv

• 50 procent utförs av kommuner och regioner!

• För många andra europeiska länder uppgår nivå till 15-25 procent



Varför utjämning?

Stora skillnader i beskattningsbara inkomster

Vid en genomsnittlig skattesats på 20,67 % får

• Danderyd en skatteintäkt på 100 285 kr per inv.

• Eda en skatteintäkt på 39 075 kr per inv.

• Riket en skatteintäkt på 53 934 kr per inv.



Varför utjämning?

Stora skillnader i åldersstruktur

Av 1 000 kommuninvånare är:

• 77 personer 6–15 år i Överkalix

• 167 personer 6–15 år i Lomma

• 119 personer 6–15 år i Sverige

Källa: SCB



Varför utjämning?

Stora skillnader i åldersstruktur

Av 1 000 kommuninvånare är:

• 131 personer över 65 år i Sundbyberg

• 384 personer över 65 år i Övertorneå

• 204 personer över 65 år i Sverige

Källa: SCB



Varför utjämning?

Stora skillnader i geografiska förutsättningar

Antal elever per skola:

• 484 i Stockholm

• 54 i Sorsele

• 235 i Sverige

Källa: Skolverket



Varför utjämning?

Stora skillnader i socioekonomisk struktur

Andel biståndsmottagare som andel av
befolkningen:

• 11,8 % i Filipstad

• 0,7 % i Olofström

• 3,6 % i Sverige

Källa: Socialstyrelsen



Varför utjämning?

Stora skillnader i ohälsa

Antal patienter per 100 000 inv med ischemisk hjärt-
sjukdom:

• 399,3 i Norrbotten

• 183,3 i Stockholm

• 248,6 i Sverige

Källa: Socialstyrelsen



Likvärdighet vs. komplexitet
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Kommunalekonomisk utjämning - kn
Inkomstutjämning

Inkomst/inv. (% av medel)

K:n 1– 290

100

115

Staten

Särskild 
skatteutjämnings-
avgift över 115%

Regleringspost (kr/inv.)

Kostnadsutjämning
– 9 delmodeller

–

Avdrag för kommuner med 
gynnsam struktur

Staten
+ +

Tillägg för kommuner med

ogynnsam  struktur

Strukturbidrag

Genomsnitt

Införandebidrag

94,7

12,3

11,3

-11,3

1,0

0,03
24,6



Kommunalekonomisk utjämning - regioner
Inkomstutjämning

Inkomst/inv. (% av medel)

Region 1– 21

100

115

Staten

Särskild 
skatteutjämnings-
avgift över 115%

Regleringspost (kr/inv.)

Kostnadsutjämning
– 3 delmodeller

–

Avdrag för regioner med 
gynnsam struktur

Staten
+ +

Tillägg för regioner med

ogynnsam  struktur

Strukturbidrag

Genomsnitt

Införandebidrag

41,7

2,8

4,5

-4,5

0,5

0
4,5



Omfördelning kommuner mellan riksområden, mdkr

Inkomst-
utjämning

Kostnads-
utjämning

Struktur-
bidrag

Införande-
bidrag

Reglerings-
post

Summa

TOTALT 82,5 -0,1 1,0 0,0 24,6 108,0

Östra Mellansverige 19,4 -0,8 0,0 0,0 4,1 22,7

Sydsverige 18,1 0,7 0,0 0,0 3,7 22,4

Västsverige 17,0 -1,4 0,0 0,0 4,9 20,6

Norra Mellansverige 11,1 0,6 0,1 0,0 2,0 13,7

Småland med öarna 11,1 -0,3 0,1 0,0 2,1 13,0

Övre Norrland 5,2 -0,8 0,7 0,0 1,2 6,4

Mellersta Norrland 4,7 0,4 0,1 0,0 0,9 6,1

Stockholm -4,2 1,6 0,0 0,0 5,7 3,1



Omfördelning kommuner mellan riksområden, kr per inv.

Inkomst-
utjämning

Kostnads-
utjämning

Struktur-
bidrag

Införande-
bidrag

Reglerings-
post

Summa

TOTALT 7 843 -7 100 3 2 336 10 274

Mellersta Norrland 12 516 1 022 339 0 2 336 16 212

Norra Mellansverige 12 873 652 75 0 2 336 15 935

Småland med öarna 12 631 -296 95 0 2 336 14 766

Sydsverige 11 509 424 13 0 2 336 14 281

Östra Mellansverige 10 997 -447 4 8 2 336 12 899

Övre Norrland 9 910 -1 548 1 395 0 2 336 12 093

Västsverige 8 119 -660 5 6 2 336 9 806

Stockholm -1 713 642 0 0 2 336 1 266



Inkomstutjämning

4 § Vid beräkning av skatteutjämningsunderlaget för en 
kommun och för ett landsting ska procentsatsen vara 115 
procent.
Lag (2011:1097).

5 § En kommun eller ett landsting vars 
skatteutjämningsunderlag är högre än det uppräknade 
skatteunderlaget har rätt till ett inkomstutjämningsbidrag 
som motsvarar mellanskillnaden, multiplicerad med den 
skattesats som fastställs enligt 7 §.

6 § En kommun eller ett landsting vars 
skatteutjämningsunderlag är lägre än det uppräknade 
skatteunderlaget skall betala en inkomstutjämningsavgift som 
motsvarar mellanskillnaden, multiplicerad med den 
skattesats som fastställs enligt 7 §.

Inkomstutjämning



Vem beskattar vi?

• Konstruktionen av utjämningen är delvis 
en spegel av hur vi beskattar lön

• Kommuner och regioner beskattar den så 
kallade nattbefolkning – dvs man betalar 
skatt där man bor

• Unikt i internationellt perspektiv – vanligt 
att man betalar skatt där man arbetar

• Ofta skiljer sig inte lönesumman mellan 
dag- respektive nattbefolkningen

• I vissa utpräglade boendekommuner runt 
våra större städer kan det dock skilja 
mycket

0125 Ekerö

0160 Täby

0162 Danderyd

0163 Sollentuna
0180 Stockholm0182 Nacka

0183 Sundbyberg

0184 Solna

0186 Lidingö

0187 Vaxholm

0765 Älmhult

1262 Lomma

1275 Perstorp

1481 Mölndal

200 000

250 000

300 000

350 000

400 000

450 000

500 000

550 000

600 000

650 000

700 000

200 000 300 000 400 000 500 000 600 000 700 000

Lö
n

en
su

m
m

a 
p

er
 s

ys
se

ls
at

t 
n

at
tb

ef
o

lk
n

in
g

Lönesumma per sysselsatt dagbefolkning



Beräkning av inkomstutjämning

Eda Uppsala Kiruna Danderyd Värmland

A
Skatteunderlag i kommunen kr per 
inv.

180 933 259 298 299 708 485 172 230 826

B Skatteunderlag i riket kr per inv. 260 928 260 928 260 928 260 928 260 928

C
Skatteunderlag i kommunen som 
andel av riket (A / B)

72,4 % 99,4 % 114,9 % 185,9 % 88,5 %

D Garanterad nivå 115 % 115 % 115 % 115 % 115 %

E
Garanterad medelskattekraft, kr 
per inv. (B x D)

300 067 300 067 300 067 300 067 300 067

F Skillnad (A - E) 111 027 40 769 359 -185 106 69 241

G Länsvis skattesats 19,97 19,14 20,45 16,98 9,11

H Kommunens bidrag(+)/(-) (F x G) 22 172 7 803 74 -31 431 6 308



Långtgående utjämning?

57 802 57 954 58 513
65 142

58 276
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Långtgående utjämning?
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54 409 58 276
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Kostnadsutjämning

9 § En kommun eller ett landsting vars strukturkostnad per 
invånare överstiger den för landet genomsnittliga 
strukturkostnaden per invånare har rätt till ett 
kostnadsutjämningsbidrag som motsvarar mellanskillnaden, 
multiplicerad med antalet invånare i kommunen eller 
landstinget.

10 § En kommun eller ett landsting vars strukturkostnad per 
invånare understiger den för landet genomsnittliga 
strukturkostnaden per invånare skall betala en 
kostnadsutjämningsavgift som motsvarar mellanskillnaden, 
multiplicerad med antalet invånare i kommunen eller 
landstinget.

Kostnadsutjämning



Kostnadsutjämning

Vad ska beaktas?

• Kostnadsutjämningen ska utjämna för strukturella kostnadsskillnader

• Utjämning sker för verksamheter där det finns konstaterade strukturella skillnader som 
är av betydelse.

• Systemet ska däremot inte utjämna för de kostnadsskillnader som beror på skillnader i
• ambitionsnivå

• effektivitet

• avgifter

• Skillnader i ambitionsnivå, effektivitet och avgifter ska återspeglas i olika skatteuttag



Standardkostnad

• Kostnadsutjämningen består av 9 olika delmodeller, där varje delmodell 
avser olika verksamheter. För varje delmodell räknas det fram ett 
standardkostnad

• Standardkostnaden är den kostnad som kommunen skulle ha om man 
bedrev verksamheten vid en genomsnittlig avgifts-, ambitions- och 
effektivitetsnivå och med hänsyn till de egna strukturella faktorerna enligt 
kostnadsutjämningen

• Standardkostnaden har ingen koppling till den egna redovisade kostnaden –
systemet utgår från riksgenomsnittet



Delmodeller
Verksamhet Ålder Socio-ekonomi Geografi

Kommuner

Förskola och skolbarnomsorg   

Grundskola och förskoleklass  

Gymnasieskola  

Äldreomsorg   

Individ- och familjeomsorg ()  

Kommunal vuxenutbildning () 

Verksamhetsövergripande 

Infrastruktur 

Regioner

Hälso- och sjukvård   

Gemensam

Kollektivtrafik 



Två typer av strukturella kostnadsskillnader

1. En högre förekomst av någon grupp som är föremål för kommunal service. 

Exempelvis andel skolbarn i kommunen

2. En högre styckkostnad per brukare/elev/etc. exempelvis på grund av 
geografi och socioekonomi

Exempelvis högre lokalkostnader på grund av bebyggelsestruktur



Genomsnittssvensken flyttar 11 gånger under sin 
livstid

Två tredjedelar av flyttarna sker inom samma 
kommun.

Källa: SCB

Marginaleffekter vid 
inflyttning



Den enes bröd den andres död …



1 november – ett datum med gamla anor



Marginaleffekter vid inflyttning - Stockholm

Skatte-
intäkter*)

Inkomst-
utjämning

Skatteintäkter efter 
inkomstutjämning

Kostnads-
utjämning

Struktur-
bidrag

Reglerings-
post Totalt

1-5 år 0 50 951 50 951 83 552 0 2 336 136 840

6 år 0 50 951 50 951 48 432 0 2 336 101 719

7-12 år 0 50 951 50 951 102 030 0 2 336 155 317

13-15 år 0 50 951 50 951 77 920 0 2 336 131 207

16-18 år 0 50 951 50 951 115 703 0 2 336 168 990

19-64 år ink 0 0 50 951 50 951 -40 742 0 2 336 12 546

19-64 år ink 200 tkr 35 480 16 991 52 471 -40 742 0 2 336 14 066

19-64 år ink 400 tkr 88 700 -33 949 54 751 -40 742 0 2 336 16 346

19-64 år ink 800 tkr 141 920 -84 889 57 031 -40 742 0 2 336 18 626

65-79 år gift ink 200 tkr 35 480 16 991 52 471 -30 149 0 2 336 24 658

80-89 år gift ink 200 tkr 35 480 16 991 52 471 32 368 0 2 336 87 176

90+ år gift ink 200 tkr 35 480 16 991 52 471 156 006 0 2 336 210 814

*) Givet 17,74 i kommunalskatt Länk till SKR för fil med kommunvisa siffror

https://skr.se/ekonomijuridikstatistik/ekonomi/utjamningssystem/inkomstforandringar.1920.html


Sex påståenden om utjämningen 
hämtade från debatten. Stämmer de? 

Sant eller falskt?

t
Myt eller sanning?



6 myter och sanningar om utjämningssystemet

1. Det är ingen idé att höja skatten – utjämningssystemet tar ändå hela beloppet!

2. Systemet missgynnar kommuner som är effektiva!

3. Inflyttning av miljonärer stärker kommunens kassa med betydande belopp!

4. Fler skolbarn ger mer intäkter från kostnadsutjämningssystemet!

5. Kommuner med mycket pengar på banken får bidrag från systemet!

6. Skattepengar i Stockholms län finansierar simhallar i Norrland!



Ny utredning



Bakgrund

• Senaste utredningen, Lite mera lika SOU 2018:74, presenterade sin betänkande 1 oktober 2018

• Berörde bara kostnadsutjämningen

• Utredningens förslag infördes 2020

• Hela systemet sågs senaste över 2001-2003 (i en parlamentarisk kommitté)

• Finansutskottet föreslog i december 2020 att riksdagen ska rikta en uppmaning, ett 
tillkännagivande, till regeringen att tillsätta en utredning som ska se över hela det 
kommunalekonomiska utjämningssystemet med fokus på utveckling, tillväxt och likvärdig service i 
hela landet. 

• Riksdagen beslutade den 10 december 2020 i enlighet med Finansutskottets förslag.



Ny utredning

• Regeringen beslutade vid regeringssammanträdet 28 april 2022 att tillsätta en ny 
utredning kring den kommunalekonomiska utjämningen

• Utredningen är en s k parlamentarisk kommitté och ordförande är Håkan Sörman –
tidigare VD vid SKR

• Huvudsekreterare blir Emelie Värja (verksam vid Kommuninvest)

• Övriga deltagare Utjämningskommittén (Fi 2022:03) Kommittéberättelse 
2022:Fi03 kommittén, se dir. 2022:36 - Riksdagen

• Utredningen ska vara klar 3 maj 2024

• Direktiven finns här Kommittédirektiv Utjämningskommittén (regeringen.se)

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/kommitteberattelse/kommitten-om-en-andamalsenlig-kommunalekonomisk_HAB2Fi03
https://www.regeringen.se/contentassets/c85c44882a7c49f9a9304a2ac0978336/en-andamalsenlig-kommunalekonomisk-utjamning-dir.-202236.pdf


Bred översyn

• Inkomstutjämningen

• Kostnadsutjämningen 

• Strukturbidraget

• LSS – utjämningen 

• De riktade bidragen 



Avslutning



Framtiden!

• Systemet kommer tekniskt kunna hantera framtida demografiska utmaningar 

• En ojämn regional tillväxt i lönesumman kommer även i framtiden delas av alla

• Det finns dock en risk att det skapas parallella ersättningssystem för att visa 
”politisk styrka” (och i brist på kunskap)

• Det kan bli en politisk utmaning om avgifterna koncentreras till ett få antal 
kommuner

• Det finns en begränsning hur mycket man kan skruva upp utjämning utan ett 
gediget underlag

• Vi måste vässa metoderna för utvärdering av träffsäkerheten

• Systemet måste alltjämt anpassas efter samhällsförändringar

• Någon form av permanent organisation med mandat kommer att bli nödvändigt



Kontaktuppgifter

Henrik Berggren

Berggren ekonomikonsult

072-324 07 57

henke.berggren@live.se

• Länk till utfallstabeller

• Kommunalekonomisk utjämning och 
utjämning av LSS-kostnader (scb.se)

mailto:henke.berggren@live.se
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/offentlig-ekonomi/finanser-for-den-kommunala-sektorn/kommunalekonomisk-utjamning-och-utjamning-av-lss-kostnader/

